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sé6: <f§ /UBND-CNN&XD
V/v tuyén truyén Luat Bao vé
moi trudng nam 2020

Thdi Nguyén, ngay <A thing 04 ndm 2022

Kinh gtri:
- Cac S¢, ban, nganh thudc tinh;
- Uy ban nhan dén cac huyén, thanh ph, thi xa.

UBND tinh nhan dugc Vin ban s6 333/BTNMT-TCMT ngay 17/01/2022 cia
B0 Tai nguyén va Mai trudng vé viée gui tai lidu tuyén truyén Luat Bao vé& moi
truorng nam 2020 (¢ ban phé té giri kém). Sau khi nghién ctru, UBND tinh cé
y kién nhu sau:

1. Nham gitp can bd, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong va nhan dan
hiéu r5 va thyuc hién ding céc quy dinh cta Luit Bao Ve moi trucmg nam 2020,
UBND tinh guri Tai liéu phuc vu céng tac tuyén truyén, phd bién Luat Bao veé
mdi truong ndm 2020 do B Tai nguyén va Moi trudng xéy dung va yéu cau céc
Sé, ban nganh thudc tinh, UBND céc huyén, thanh phd, thi x4 t§ chirc tuyén
truyén, phd bién va trién khai thuc hién.

2. Giao S¢ Tai nguyén va Mbi trudng ch tri, phéi hop véi cac S, nganh,
dia phuong, don vi hen quan khan truong thuc hién noi dung chi dao ctia UBND
tinh tai Céng vin sé 955/UBND-CNN ngay 17/3/2021 kip thoi tham muu

UBND tinh ban hanh Quyét dinh quy dinh chi tiét, huéng din cic noi dung
duoc giao trong Luét Bao vé méi trudng nam 2020.

Can ct y kién chi dao, yéu ciu Thu trudng cac co quan, don vi lién quan
trién khai thuc hién. Q/

A;o].}l; nhin: KT. CHU TICH
- Nhur trén; A i

- Chu tich va cac PCT UBND tinh; PEI_E_CHU TICH
- LDVP: B/c Chung; AN T "\ »

- Luu: VT, CNN&XDJ?/

/O Ky boi: Van $hong Uy ban

o
Co quan: Tinh Thai Nguyén
Ngay ky: 21-01-2022 16:46:37
+07:00
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. 333
Sé: /BTNMT-TCMT Ha Ngi, ngay 17 thang 01 ndm 2022

V/v gt tai liéu tuyén truyén
Luét Bao v€ mdi trudng ndm 2020

Kinh gtri:
- Uy ban Trung wong Mit tran Té qudc Viét Nam;
- Cac B9, co quan ngang Bo;
- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.

Luit Bao vé méi trudng sb 72/2020/QH14 dugc Qubc hoi khoa XIV
thdng qua tai ky hop thir 10, c6 hiéu luc thi hanh ‘trngdy 01 thang 01 nam 2022.
Thyc hién nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh so 343/QD-TTg ngay 12 thing 3
ndm 2021 cta Thu twéng Chinh phii ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat
Bao v€ méi treong, B6 Tai nguyén va Mai truong da xay dung, hoan thién Tai
liéu phuc vu cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Bao v€ moi truong nam 2020
(sau day viét tit 1a Tai ligu).

Nhim gitip cén bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va nhan dan
hiéu 16 va thuc hién dung cac quy dinh cta Luét, B6 Tai nguyén va Méi trudng
Xin gui dén quy Co quan ndi dung Tai liéu dé phédi hop t6 chirc tuyén truyén,
phd bién va trién khai thuc hién.

Bo Tai nguyén va Mbi trudng rat mong nhén duoc su phéi hop chit ché
cua quy Co quan./.
Noi nhin:
- Nhur trén; . i ]
- B0 truéng Tran Hong Ha (dé€ bdo cio);
- Lwu: VT, TCMT (100).
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GIOI THIEU CAC NQI DUNG CHINH
CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG 2020

(Tai li¢u phuc vu cong tic tuyén truyen, phd bién
Ludt bdo vé moi trwong nam 2020)

Ludt Bdo vé mdi truong sé 72/2020/QH14 duge Qudc hoi khoa XIV
théng qua tai ky hop thr 10, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2022 véi 16
chuong, 171 diéu (giam 04 chuong va tang 01 didu so véi Luét Béo v€ moi
truong nam 2014). Thuc hién Quyet dinh s6 343/QD-TTg ngdy 12/3/2021 cua
Thi twéng Chinh pha ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Bao v€ moi
truong (BVMT), Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) xay dung tai liu
phuc vu céng tic tuyén truyén, phd bién Luat BVMT nim 2020 véi cac ndi
dung chinh nhur sau:

I. SU' CAN THIET, MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
BVMT NAM 2020

1. Sw cin thiét

Bao v€ tai nguyén, BVMT 1a mjt trong ba tru cot phat trién kinh té - x3 hdi
cia dat nudc. Trong thoi gian qua, Pang va Nha nuéc ta da rt quan tim dén cong
tac BVMT v6i phuong cham khong danh d6i méi trudng bang su ting truong va
phat trién kinh t& trudc mat va d4 c6 nhiéu bién phap, chinh sich cy thé phi hop
v6i ting giai doan phat trién ctia dat nude. Trén tinh thin do, Luat BVMT 2014 ra
doi da tao hanh lang phép 1y quan trong cho cong tac BVMT trong hon 5 ndm qua,
déng gop quan trong cho cic thanh tyu vé phit trién kinh té - x4 hi, duoc nhén dan
ghi nhén, ban bé quoc té danh gi4 cao, coi déy nhu mot mé hinh phat trién kinh té -
x4 hoi mot cach bén vimg,

Tuy nhién, sau hon 05 ndm thyc thi, tinh hinh dt nuéc va trén thé gidi
hién nay da c6 nhiing bién ddi sau rong, nhidu co hdi va thach thic dan xen. Tir
nhiing van d&, thach thirc méi phat sinh tir thuc tlen cudc song va dé dap tmg
yéu cdu hdi nhap trong thoi ky méi da dit ra yéu ciu cép thibt phai stra d6i Luat.
Cu thé la:

(1) Nhiéu quan diém, cha truong, chinh sach méi cua Péng va Nha nuoe vé
phat trién bén vitng, BVMT d3 duoc ban hanh cing v6i nhiéu cam két qubc t& co
lién quan dén mdi truorng da dugc Viét Nam tham gia (hiép dinh CPTPP, EVFTA,
v.v.) dit ra yéu ciu can sém duoc thé ché hoa dé tao hanh lang phap 1y trién khai
thuc hién.

(2) Thé 8161 budc vao cudc cach mang cong nghiép 1an thtr tu véi su phat
trién vuot bic vé trinh @9 khoa hoc va cong nghé, gbp phan dinh hinh cic md hinh
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ting trudéng méi; md ra nhidu co hdi cho viée thay d6i phuong thitc quan ly moéi
truong theo hudng hién dai hon, thich Gng véi nhitng thay d6i nhanh ctia thuc tién
cudc song.

(3) Quan hé hop tac qudc té trén thé gioi cling dang c6 nhitng thay d6i sau
sic. Su co x4t va canh tranh chién luge, diéu chinh chién Iugc, tranh gianh anh
huong giita cac nude 16n ngay cang gia tang, quyét liét va co tac dong siu rong;
cac van d@ toan cu va an ninh phi truyén thong ngay cang nghiém trong. Trong do,
can kiét tai nguyén, nhét 1a nang lugng va ngudn nuéc dang 1a van dé noi trdi, tac
dong t61 an ninh va phat tnen ctia nhiéu nudc, nhleu khu vyc. Nhu cau vé tai
nguyén ctia cac nén kinh té, dac biét la cac nén kinh té méi ndi va cic nén kinh té
cua cac nuoc dang phat trién s& ting vot dan toi viéc canh tranh cac ngudn tai
nguyen vén di gay gat s€ trd nén nghiém trong hon. Piéu d6 doi hoi ching ta phai
sém c6 nhitng thay ddi vé chinh sich BVMT dé thich ¢ ung.

(4) Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia bi anh huong ning né cta bién
d6i khi hau (BDKH); nhiing dnh huéng cia BDKH d6i véi cac nganh, linh vue,
nhét 13 san xuit nong nghiép dang la thach thirc 16n cho Viét Nam. Trudc thyc
trang cia anh huéng BDKH d3 dit ra yéu cau can sém hoan thién khung chinh
séch nham thich tmg v6i BDKH, giam thiéu t5i da nhitng tac dong tidu cuc, thiét
hai do BDKH gay ra.

(5) Méc du da dat nhitng thanh tyu dang khich 1¢ nhung mé6i truong nudc
ta dang dién bién ngdy cang phirc tap; chét lwong mdi trudng tai mot so noi da
vuot ngudng cho phép, khdng con kha ning tiép nhan chit thai. O nhim moi
trudng van t1ep tuc c6 xu hudng gia tiang tai cac luu vuc song, lang nghe va dac
biétla 6 nhiém mdi truong khong khi tai cac d6 thi, thanh phé 16n. Piéu d6 doi
hoi cin c6 sy bd sung, hoan thanh cac quy dinh, cong cu phép 1y d& kiém soat,
quéan 1y c6 hiéu qua chit luong céc thanh phin moéi truong, ti€ém cén véi quy
dinh phap 1y cua cac nudc trén thé gidi, bao dam ngudi dan Viét Nam phai dugc
sdng trong moi trudng trong lanh nhu Hién phép di quy dinh.

2. Muc tiéu

Thé ché hoa kip thoi chu truong, duong 16i cia Pang, chinh séch cia Nha
nuéc, dic biét 13 Két luén s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctia B§ Chinh trj vé tiép
tuc thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chi dong tmg pho véi
BDKH, ting cudng quan ly tai nguyen va BVMT; céi cach thé ché moi truong
cua Viét Nam tiém cén hai hoa véi chinh sach phap luat BVMT trén thé gidi, dap
g yéu cau hoi nhap quoc t& va bdi canh quoc té dit ra trong giai doan hién nay.
Muc tiéu cao nhét 13 cai thién chit luong moi treong, bao v¢ strc khoe ngudi dan,
cén bang sinh théi, bao tdn da dang sinh hoc va phat trién kinh té bén virng.

3. Quan diém

(1) BVMT phai duoc dit & vi tri trung tdm cua cac quyet dinh phat trién;
moi tredng khong chi 1a khdng gian sinh t6n clia con nguoi, ma con 1a diéu kién,
nén tang, yéu t6 tién quyét cho phat trlen kinh té - x3 hoi bén vitng. Khong dénh
d6i modi trudng 14y ting trudng kinh té; thuce hién sang loc, lya chon dau tu phat
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trién duya trén céc tiéu chi vé méi truong. Bao dam hai hoa loi ich, tao dong luc
khuyén khich cé4c bén lién quan tham gia cong tic BVMT;

(2) BVMT phai lay bdo v€ suc khoe Nhan dén lam muyc tiéu hang dau,
bao ddm moi ngudi dan déu c6 quyen duoc séng trong mdi trudng trong lanh;
dwa trén co s& phong ngtra 1a chinh, két hop véi khic phuc 6 nhiém, suy thoai va
cai thién chét luong méi truong;

(3) Véi vai trd 1a mot dao ludt co ban vé BVMT, Luit BVMT phai dam
bao dugc tinh toan di¢n, dong b0, théng nhit, khic phuc dugc sy phan tén, tao
nén tang phép ly viing chic cho viéc dinh hinh chuyén dbi cac mo hinh kinh té
theo huéng bén vimg;

(4) Tao co s& phap 1y thuc hién cac cam két qudc té, trach nhiém duoc
quy dinh trong céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi.

II. QUA TRINH XAY DUNG

Theo Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 ciia Qudc héi, du an
Luét duoc dua vao Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2020, diéu chinh
Chuong trinh x4y dung lut, phap 1énh nim 2019, trinh Quéc hdi cho ¥ kién tai
Ky hop thr 9 va théng qua tai Ky hop thir 10. Thu tuéng Chinh pha da giao B
TN&MT t chitc xay dung dy an Luit theo ding quy dinh cia Luét ban hanh
vén ban quy pham phép luét. Qua trinh xay dung du 4n Luét gdm céc hoat dong
chinh sau day:

1. Danh gid tinh hinh thyc hi¢gn Luat BVMT 2014, tap trung vao nhu'ng
két qua dat duoc, nhiing van @& kho khin, han ché ctua Lust BVMT 2014 d xac
dinh nhitng néi dung can tiép tuc hoan thién. Ra soat céc chu truong, chinh sch
cua Dang va Nha nudc lién quan dén BVMT, phét trién bén vimg dugc ban hanh
trong théi gian gan day dé cap nhat, thé ché héa. Téng hop céc vén deé, yéu cau,
chinh séch lién quan dén méi truong trong cac cam két, diéu wéc qudc té ma
Viét Nam tham gia nham xéc dinh c4c van d& cin quan tam, b sung trong du 4n
Luat dé bao dam dép ng cac cam két, diu u6c quic té nay.

2. To chirc ra soét, tng hop céc ton tai, bat cap trong cong taic BVMT
trén thye té; khé khin, vrdng méc cta céc bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép
va ngudi dan klen nghi trong qua trinh thyc thi cac quy dinh vé BVMT nham
xem xét cac van d can bd sung, stra ddi, giai quyét trong Luat BVMT 2014.

3. To chuc ngh1en ctru kinh nghiém phap luat vé BVMT ctia hon 10 qubc
gia (bao gém: My, Uk, Phap, Dirc, Han Qudc, Nhat Ban, An D9, Singapore,
Thai Lan, Malaysia, v.v), déc biét 1a nghién ciru sdu kinh nghiém ctia Han Quéc
vi c6 nhidu diém trong ddng v6i Vit Nam.

4. Trong qua trinh thyc hig¢n, B TN&MT véi vai trd Co quan soan thao
d3 t6 chirc nhiéu phién hop Ban soan thao, T bién tép, cac nhom chuyén gia; )
chic hon 40 cudc toa dam, hoi thao chuyen dé véi su tham gia cua dai dién
nhiéu bd, nganh, dia phuong, chuyén gia trong nuéc, cac td chirc quc t& dé
tham van ¥ kién dbi voi dy thao Luat; da giri vin ban iy ¥ kién chinh thirc cta
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cac B nganh, 63 dia phuong, mét s6 doanh nghiép, t6 chirc, hoi nghé nghiép;
tham vén céc dai biéu Quéc hoi, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.
Du thdo Luat dd dugc ding tai trén Cong thong tin dién ctia Chinh phii, Céng
thong tin dién tir cua By Tai nguyén va Méi truong dé 13y y kién dong gop rong
rdi ciia Nhan dan, céc té chirc, c nhan, ddi tuong chiu s tac dong, cac chuyén
gia, nha khoa hoc trong nuéc va quéc té.

5. Sau khi hd so du 4n Luat dugc chinh sira theo ¥ kién thdm dinh ctua Bo
Tu phap, ngay 03/3/2020, Chinh phu d3 hop cho ¥ kién vé ndi dung cia dv an
Luat tai phién hop thuong ky thang 02 ndm 2020. Trén co sé tiép thu ¥ kién coa
cic thanh vién Chinh phu, Chinh phti d& hoan thién du 4n Luét trinh Qudc hoi.

6. Sau khi c6 y kién két ludn cta Uy ban thudng vu Quoc hoi, ¥ kién thAm
tra cua Uy ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong cla Quoc hoi, B TN&MT
d4 tiép tuc hoan thién dv 4n Luét, lam viéc tryc tuyén va tiép tuc 1ay ¥ kién
chinh thirc bang vin ban cac By, nganh; t6 chirc Hoi nghi truc tuyén lay ¥ kién
clia 63 tinh, thanh phé; t§ chirc tham vAn thém céc chuyén gia trong va ngoai
nuoc. Ngay 21/5/2020, Lanh dao Chinh phii d hop véi cac by, nganh c¢6 lién
quan d thao luan, théng nhét cic noi dung va cho y kién chi dao chinh Iy. Ngay
23/5/2020, Chinh phi d4 trinh Quéc hdi hd so du 4n Luat.

7. Sau khi dugc Qudc héi cho ¥ kién tai ky hop thr 9, Bo TN&MT da
phéi hop chét ché véi céc co quan cua Quoc hoi, cac Bo, nganh tiép tuc nghién
clru, t1ep thu ¥ kién ciia cac vi Dai biéu Qudc hoi dé chinh 1y, hoan thién dy an
Luat. Pén ngay 17/11/2020, Qudc hoi da thong qua Luat Bao vé moi truong s6
72/2020/QH14 véi ty 1€ tan thanh 12 91,91%. ‘Ngay 30/11/2020, Chu tich nuéc
d3 ky Lénh s6 17/2020/L-CTN vé viéc cong bd Luét.

III. MOQT SO PIEM MOI CUA LUAT BVMT NAM 2020

Lugt BVMT 2020 da phat huy vai tro cia ngwoi dan, doanh nghiép va ca
hé théng chinh tri trong viéc tham gia vdo cdc hoat dong BVMT, tir hoach dinh
chinh sdach dén té chikc, gidm sdt thuc hién, trong do doanh nghiép, nguoi din
phai dong vai tro trung tém; Nha muoc dong vai tro kién tao phdp lut, co ché,
chinh sich vé BVMT. Ludt véi nhiéu quy dinh nham cdi cdch manh mé thi tuc
hanh chinh (TTHC), gdp phan gidm chi phi tudn thu cia doanh nghiép thong
qua cdc quy dinh: thu hep doi tu’o’ng phai thyc hién danh gid tic dong méi
truong (PTM); tich hop cac TTHC vao 01 gidy phép méi truong (GPMI) dong
bo cdc cong cu qudn Iy méi truong theo ting gzaz doan cia dy dn, bdt dau tir
khéu xem xét chi truong dau ti, tham dinh du én, thuc hién dw dn cho dén khi
dy dn di vao vdn hanh chinh thirc va két thic dw d an. Lugt cung da thzet ké khung
chinh sach hwéng dén viéc hinh thanh dao ludt ve BVMT c6 tinh tong thé, todn
dién va hai hoa véi hé thong phdp ludt vé kinh té-xa hoi. Mt s6 diém mdéi 1a:

1. Cong ddng dan cu dwgc quy dinh la mdt chi thé trong cong tic
BVMT; tang cuo’ng cong khai théng tin, tham van, phat huy vai tro giam
sat, phan bién, dong thoi dwgc biao dam quyén va lgi ich cia cong ddng dan
cw khi tham gia cac hoat dgng BVMT
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Thoi gian qua, cong dong dan cu d3 thé hién vai tro ngay cang quan trong
trong cong tac BVMT, tiéu biéu nhat 13 théng qua viéc hinh thanh cdc mé hinh
cong ddng tham gia BVMT hi€u qua. Sy tham gia ctia cong dong dan cu trong viéc
thu thap, cung cap thong tin vé BVMT; tham gia danh gia két qua bao vé moi
truong cua doanh nghiép.

Tuy nhién, Luat BVMT 2014 chua quy dinh cong dong dan cu 12 mot chi
thé trong cong tac BVMT, vi vay chua d4y manh, phat huy duoc vai trd quan trong
cua cong dong dan cu trong cong tac BVMT. Luat BVMT 2020 da bd sung “cong
dong dan cu” vao pham vi diéu chinh va dbi tuong ép dung nham khing dinh vi tr,
vai trd clia nhom ddi tuong quan trong nay trong cdng tic BVMT ciing nhu thuc
hién mét trong nhitng muc ti€u xuyén subt cia Ludt 13 bao vé strc khoe nguodi dan,
dam bao ngudi dan dugce sbng trong méi trudng trong lanh.

Nhém tao thuan lgi cho cong dong dan cu phat huy dugc vai tro cua minh
trong cdng tic BVMT, Luat da b sung quy dinh th1et 1ap hé thdng truc tuyén tiép
nhén, xir ly, trd 161 phan 4nh, kién nghi, tham v4n cua t chic, c4 nhan va cOng
dong dan cu v& BVMT, qua d6 gitip cong ddng dan cu c6 thé tham gia giam sat
hoat dong BVMT thong qua cong nghé thong tin, twong tic cic ng dung théng
minh trén dién thoai di déng.

Pé cong dong dan cu tham gia hidu qua vao cac hoat dong BVMT thi thong
tin dong vai trd quan trong. Trong Luat BVMT 2020, vén dé cong khai thong tin d
duoc quy dinh xuyén sudt, théng nhit theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, cung véi
mot khoan riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai thong tin v& méi truong. Cu
thé, Lut d4 bd sung nguyén tic hoat dong BVMT phai dugc cong khai, minh bach;
quy dinh 13 trach nhiém cong khai thong tin lién quan dén chat luong moéi truong
khong khi, chit lwgng méi truong dét, chét thai nguy hai, két qua quan tric chét
thai; chu truong cua Nha nuéc la khuyén khich t6 chirc, ¢4 nhan tham gia dong
g6p, cung cép thdng tin vé méi trudng; trach nhiém cia B, co quan ngang b9, Uy
ban nhén dan cap tinh va cta chi du 4n, co s& san xuét, kinh doanh, khu sén xuat
kinh doanh tap trung, cum cong nghiép trong viéc cung cap, cong khai thong tin vé
moi1 truorng Luat dd danh mot Piéu quy dinh cong khai thong tin va sy tham gia
clia cong ddng trong phong ngtra, tmg pho su c6 méi trudng.

Viéc cong khai danh sach hoi dong tham dinh b4o cdo PTM lan déu tién
dugc quy dinh. Viéc cong bd, cong khai quyét dinh phé duyét két qua thim dinh
bao cao PTM ciia co quan thim dinh, cong khai bdo cao PTM sau khi dugc phé
duyét két qua thim dinh coa chi du 4n, ndi dung bdo cdo dé xuit cap GPMT, trtr
thong tin lién quan dén bi mat nha nuéce, bi mat ciia doanh nghi€p theo quy dinh
cta phap luit dé 1iy ¥ kién cua céc bén lién quan ciing dd dugc quy dinh cu thé
trong Luét. Hinh thirc cong khai duoc thuc hién thong qua cdng thong tin cla co
quan, t6 chrc, trén cac phuong ti€n thong tin dai ching hodc céc hinh thire khac,
bdo dadm thuén tién cho nhu’ng dbi tu’(mg ¢6 lién quan tiép nhén thong tin; giao
Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung va viéc quan ly thong tin vé moi truong, trinh
tu, thil tuc, thoi diém va hinh thirc cung cip, cong khai thoéng tin v& méi trudng.

Bénh canh d96, trich nhiém cta chu dy 4n trong viéc tham van cong dong
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dan cu, dugc quy dinh ngay tir khi 1ap bao cdo DTM. Trong do, da quy dinh rd
trach nhiém thyc hién tham van, d6i twong tham vAn, ndi dung tham van chu yeu
hinh thirc tham va.n trong qué trinh thuc hién PTM; két qua tham van cong ddng
dan cu, co quan, td chirc lién quan 14 thong tin quan trong dé chu dir 4n nghién ciru
dua ra giai phap giam thiéu tac dong cia dy 4n d6i véi mobi truong va hoan thién
bao cdo PTM cuia dy 4n.

2. Thay doi phu’O'ng thirc quan ly méi truong ddi voi dw 4n diu tw
theo cac tieu chi mdi truwong; kiém soat chit ché dw an c6 nguy co tac dong
x4u dén moi truong mirc d§ cao, thyc hi¢n hau kiém dbi véi cac dw 4n cé
cong nghg tién tién va than thién méi truong; cit gidm thu tuc hanh chinh

Lust BVMT 2020 di thé hién su thay ddi manh mé trong tu duy quan ly
moi truong thong qua thé ché hoa chinh sach phét trién dwa trén quy luat tu nhién,
khong hy sinh méi trudng dé dbi lay ting trudng kinh té; BVMT khong chi la
phong ngira, kiém soat, xir 1y chat thai; cac hoat dong san Xuét, phat trién phai hai
hoa véi ty nhién, khuyen khich bao vé va phét trién tr nhién. Pdng thoi, Luét
cling dit ra céc tidu chudn, quy chudn méi trudng nham thyc hién myc tiéu bao
dam nguoi dan Viét Nam duoc hucmg chit luong moi truong ngang bang vdi céc
nudc trén thé gidi va cling hai hoa véi quy dinh clia quoc té dé gop phén thue hién
cac cam két quéc té cia Viét Nam vé BVMT, g phé véi bién ddi khi hau.

Luat da t1ep can phuong phap quin 1y méi truong xuyén subt, khoa hoc
61 véi dy 4n dAu tr dua trén cac tidu chi moi truong; sang loc, khong khuyén
khich cac du an khong tuin theo quy luat tu nhién, ch1em dung 16n dién tich
rimg, dét laa, tac d6ng dén cac di san thién nhién, khu bao ton; ap dung cong cu
quéan Iy mdi trudng phu hop theo timg giai doan tir viéc xay dung chién lugc,
quy hoach dén thuc hién dy 3 an dau tw. Theo d6 du 4n ddu tu duge phén thanh 04
nhém: c6 nguy co tic dong xiu dén moi truong mirc d6 cao, c6 nguy co, it c6
nguy co hodc khong co nguy co tac dong xau dén moi truong. Tuong mg véi
timg d6i trong dy an cuy thé, co quan quan ly nha nu6c vé moi trudng s& ap
dung céc co ché quan 1y phu hop, cu thé 1a:

+ Quy dinh chi dbi tuong cd nguy co tac d6ng xau dén moi trub‘ng muc do
cao (Nhém I) méi phai danh gi so by tac dong mdi truong. Quy dinh nay nham
khéc phuc cac han ché, bit cép cua phap luat hién hanh, gom: Gidm TTHC cho
nhiéu nha d4u tu, theo d6 cac du 4 an khong thuc Nhom I s& khong phai danh gia
s0 bd tdc dong moi trudng nham tiét kiém duge thoi gian va chi phi.

+ Ap dung day du cac cong cy mdi trudng dé quan ly, sang loc dy 4n dau
tu c6 nguy co tac dong xau dén mdi trudng mirc do cao (danh gia so b tac dong
moéi trudng, DTM, cap GPMT néu phét sinh chét thai); d01 voi cac du an ap
dung cong nghé tién tién va than thién méi truong duoc cap GPMT ngay tir giai
doan nghién ctru kha thi va t§ chitc hau kiém (thong qua thanh tra, kiém tra) khi
dwr an di vao hoat déng hoic chi phai dang ky méi truong (khong phai 1a thi tuc
hanh chinh, dugc thuc hién bang hinh thire truc tuyén, don gian) tai UBND cép
xa. Bén canh d6, Luat cling cai cach manh m& TTHC thong qua viéc tich hgp
toan bo cac gidy phép, gidy x4c nhan vé& moi truong vao chung 01 GPMT va bai




bo cac gidy phép c6 lién quan;

+ Xac 13p lai dung vai trd hoat déng quan tric chét thai ciia doanh nghiép,
Luét quy dinh cac d6i tugng xa nude thai, bui, khi thai 16n ra méi‘ trudng phai
quan trac dinh ky; ddi twong phai quan tric ty dong, lién tuc bao gbm céc co s&
thudc loai hinh ¢6 nguy co giy 6 nhiém méi trudng véi luu lugng phat thai

trung binh tr¢ 1én va co s¢ khéng thude loai hinh cé nguy co gay 6 nhi€ém méi
truong véi luu lugng phat thai 16n, c4c khu, cum cong nghiép. Doi tuong, thong
s0, tan sudt quan trac cu thé s& do Chinh pht quy dinh dé phu hop véi didu kién
phat trién khoa hoc, cong nghé va yéu cdu BVMT trong ting thoi ky.

3. Da dinh ché ndi dung sitc khée moi truong; bo sung nhidu gigi
phap bao vé cic thanh phin méi trudng, dic biét 13 moi trwong khong khi,
mdi tredng nwéc




8

xur ly rac thai phai ndp s€ cao, thong qua quy dinh rac thai sinh hoat phai dugc phan
1am 03 loai: (i) cht thai ran c6 kha ning tii sit dung, tai ché; (ii) chit thai thuc
pham; (iii) chat thi rén sinh hoat khc. B TN&MT da nghién ctru k§ ludng mé
hinh va kinh nghiém clia cac quéc gia trén thé gii hién dang thyc hién rat thanh
cong viéc thu phi xtr Iy rac thai qua hinh thirc ban bao bi, thi€t bi dung ric nhu
Nhét Ban, Han Qudc va céc quéc gia phaét trién khéc.

Pé bao dam tinh kha thi cia co ché ndy, Luat d3 dua ra mot sb quy dinh
nhu: (i) Cén cir diéu kién kinh té - x4 hi ctia dia phuong, Uy ban nhan dan cAp tinh
quyét dinh viéc phan loai cu thé chit thai rén sinh hoat véi thoi han ap dung chim
nhét 13 ngdy 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phét hién viéc phan
loai khong ding quy dinh thi don vi thu gom, van chuyén c6 quyen tir choéi thu
gom, vin chuyén va théng béo co quan c6 thim quyén dé ki€m tra, x4c dinh ho gia
dinh, ca nhén vi pham va xir 1y nghiém (thong qua hé thong camera giam sat); (ii)
Miit tran T qudc Viét Nam, 6 chirc chinh tri - x3 hoi céac cép van dong cong df“mg
dan cu, hd gia dinh, c4 nhén thyc hién phén loai chét thai rin sinh hoat tai ngudn.
Cong dong dan cu, t chirc chinh trj - x3 héi c6 trach nhiém gidm sét vide phén loai
chét thai ran sinh hoat cta cac h6 gia dinh, ca nhén; (iv) 'Uy ban nhén dan cép xa c6
trach nhiém kiém tra viéc tuan th, xir Iy hogic chuyén cép c6 thdm quyén xtr Iy cac
hanh vi vi pham phép luat vé quéan 1y cht thai rin sinh hoat theo quy dinh.

Ngoai ra, réc thai sinh hoat phat sinh tir ho gia dinh, c4 nhén khu vuc nong
thon sau khi phén loai dwoc khuyén khich tan dung t6i da lugng chit thai thuc
phém lam phan bén hitu co, 1am thirc #n chan nuéi dé phu hop véi didu kién néng
thon tai Viét Nam.

Nhim huéng t6i phét trién kinh té tuén hoan, ting cudng t4i ché, téi sir dung
phé liu trong nuéc dé han ché viéc nhap khéu phé liéu 1am nguyén liéu san xuit,
ngoai quy dinh trach nhiém phén loai chét thai rin cong nghi€p phat sinh tir co s&
san xudt, kinh doanh, dich vu thanh c4c loai: (i) nhém chét thai rén cong nghiép
thong thudng dugc tai sir dung, tai ché lam nguyén liéu san xuét; (ii) nhom chat
thai rin d4p tmg tiéu chudn, quy chuén, huéng din k¥ thuét duoc str dung trong san
xut vat liéu xdy dyng va san lép mat béng; (iii) nhém chét thai rin cong nghiép
thong thuong phai xir 1y, Lut d quy dinh trach nhiém mé rdng cua t chirc, ca
nhén san xuit, nhap khdu cac sin phdm, bao bi c6 kha ning tai ché/khé c6 kha
nang tai ché phai thu hdi véi ty 18 va quy cach bit budc hodc thdng qua hop dong
dich vy hofic co ché déng gép tai chinh dé hd tro tai ché san phdm, bao bi do minh
sn xuét, nhap khu.

3. Qhé dinh vé thim quyén quin Iy nha nuéc dya trén nguyén tic
quan ly tong hop, thong np?xt, mot vi€c chi giao cho mét co quan chi tri
thwe hién; phan cap triét dé cho dia phwong

Vi€c thuc hién song song thu tuc cip gidy phép, gidy x4c nhan vé& méi
trudng (do co quan quan 1y nha nuéc v& BVMT thuc hién) véi cép phép x4 nudc
théi vao cong trinh thiy 1¢i (do co quan quén Iy nha nuéc vé cong trinh thay loi
thye hign) trong thoi gian qua da bdc 16 nhiéu bat cip, han ché, khong bio dam
nguyén tic quan Iy tbng hop vé tai nguyén nudc.
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Pé khic phuc van & nay, Luat BVMT 2020 d bai bé th tuc cép glay phép
xa nude thai vao ngudn nudc, xa nude thai vao cong trinh thuy loi ma 1ng ghép
noi dung nay trong GPMT nham thong nhat trich nhiém, thdm quyén va nguyén
tac quan Iy téng hop tai nguyén nudc; dong thoi giam TTHC manh mé cho doanh
nghiép. Song song véi ché dinh nay, Luit ciing da bd sung trach nhiém, thdm
quyéen tham gia, phan bién va dong thuan cda co quan quan 1y cong trinh thay loi
ngay tir giai doan PTM cho dén khi cAp GPMT di véi co sd xa nudc thai vao
cong trinh thity loi nham ting cuong cong tac phdi hop cia cac co quan.

Luét da phan cip manh mé cho dia phuong thong qua ché dinh giao UBND
cp tinh chu tr, ph01 hop véi céc bd c6 lién quan thdm dinh bao céo DTM 6 véi
céc du an thudc thim quyén phé duyét chii truong déu tw, quyét dinh dau tu cla cac
B quéan ly cong trinh xay dung chuyén nganh (quy dinh hién hanh phén cAp céc
B0, nganh déu c6 thé thAm dinh béo cdo DTM) dong thoi quy dinh céc bd c6 lién
quan c6 trach nhiém phéi hop v6i Uy ban nhan dan cap tinh trong qua trinh thyc
hién nham bao dam hiéu qua. Quy dinh nay s€ bdo dam quan 1y théng nhit tai dia
phuong, thuén lgi cho cong tac kiém tra, giam sat, cip phép sau ndy va phu hop véi
xu huéng phén cép cho dia phuong nhu hé théng phép luat hién hanh,

6. Quy dinh cu thé vé kiém toin méi treong nham ting cwdong ning
lwe, hiéu qua quan ly méi treong cia doanh nghiép

Tlep thu kinh nghiém thanh cong cua quoc té vé kiém toan méi truong duoc
ap dung do1 véi cac doanh nghiép, co sé san xudt nhim dénh gia muc d hiéu qua
st dung tiét kidm tai nguyén, quan ly chat thai, kiém soat 6 nhiém va BVMT, Luat
BVMT 2020 d3 bd sung noi dung ve kiém toén moi truong nham diéu chinh hoat
dong kiém toan trong ndi bd td chirc, co s& san xuét, kinh doanh, dich vu do don vi
tir thyc hién hodc thong qua dich vu kiém toan.

Muc dich cta hoat dong nay nham ting cuong nang lyc quéan 1y moi trrong
cua doanh nghiép, gitip doanh nghiép nhén biét 156 hdng trong quén ly méi truong
va co giai phap diéu chinh hoat dong quéan ly moi trudng dugc hiéu qua hon. Luét
ciing d bd sung quy dinh Kiém toén nha nuéc thuc hién kiém toan trong linh vuc
mdi trudng theo quy dinh ciia Luat Kiém todn nha nude va phap luét c6 lién quan.

7. Cu thé héa céc quy dinh vé tng ph6 BDKH, thiic diy phat trién thi
trwong cac-bon trong nwéc

Luat BVMT 2020 d3 b sung cac quy dinh vé thich tmg véi BDKH, giam
nhe phét thai khi nha kinh, béo vé ting 6-don, trong d6 xéc dinh nodi dung va trach
nhi€ém ctia B TN&MT, cac B0, nganh lién quan va dia phuong Ve thich tng vé&i
BDKH va gidm nhe phat thai khi nha kinh; bd sung quy dinh vé 1ong ghép nodi
dung ung phé v6i BDKH vao hé thong chién Iugc, quy hoach, thuc hién cam két
quéc té v& BDKH va béo vé tAng 6-don.

Dic biét, Luat da ché dinh v t§ chirc va phat trién thj trudng cic-bon nhur 13
cdng cu @& thuc day gidm phét thai khi nha kinh trong nudc, gop phan thuc hién
dong gop vé gidm nhe phét thai khi nha kinh do Viét Nam cam két khi tham gia
Thoa thuén Paris vé BDKH. Trong d6, quy dinh 15 dbi tuong duoc phan bd han
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ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua bén trén thi trudng cac-bon
trong nudc; can cir xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach nhiém cia céc
co quan quén 1y, t6 chirc lién ‘quan trong viéc phén b6 han ngach phat thai khi nha
kinh; 19 trinh va thoi diém trién khai thi trudng cac-bon trong nude dé phu hop véi
diéu kién kinh té - x4 hoi cua dt nuéc va didu uéc quéc t& ma nudc Cong hoa x3
hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién.

8. Hoan thlen hanh lang phap ly bao vé di san thlen nhién phu hop
véi phap luit quéc té vé di san thé gi¢i, d4p rng yéu ciu ciia qua trinh hoi
nhap quoc té

Theo Cong udc vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gidi (Cong ude
di san thé gi6i), di san thé gi61 dugc chia lam 02 loai bao gdm: di sén thién nhién va
di san van hoa c6 cac ddc dlem tiéu chi hoan toan khac nhau (tiéu chi cta di san
thién nhién gan v6i cac yéu t6 cta tu nhién, trong d6 tidu chi cta di sén vin héa
gan vé6i yeu td con ngudi). Viét Nam da tham gia Cong wdc nay tir ndm 1987, tuy
nhién, h¢ théng phap ludt ctia Viét Nam vé quén 1y di san thién nhién chua ndi luat
héa ddy du va twong thich véi ndi dung cia Cong wde. Céc quy dinh v& d6i tuong
1 di san thién nhién cua Viét Nam dang dugc quy dinh tin man trong mt s6 phép
luét chuyén nganh nhu Luét Da dang sinh hoc (khu bao ton d4t ngap nuoc), Luat
Lam nghiép (khu bao ton 14 rimg dic dung), Luét Thuy san (khu bao ton bién),
thdm chi con dugc quy dinh trong phép ludt vé di san van hoa (Luét Di sén vin héa
quy dinh di san vin hoa con bao gdm ca danh lam théng canh 13 mot d6i tuong cia
di san thién nhién), do d6, chua bao quét dugc toan bd cac d6i turong 1a di san thién
nhién cin bao vé (nhu cong vién dia chét toan cau khu dy trit sinh quyén, khu
Ramsar —khu dt ngap nudc co tAm quan trong quoc t&, vuon di san ASEAN), dong
thoi thleu quy dinh v€ viéc x4c 1ép cling nhu ché @6 quan 1y c4c di san thién nhién
cap qudc té nay. Piéu nay tao ra rao can trong qua trinh hoi nhap va thyc hién Cong
uéc di san thé giéi ma Viét Nam dé tham gia cing nhu phét sinh nhiéu van d& chua
duoc xtr ly trong thuc tién quan 1y hién nay.

Pé khic phuc cac bt cap nay, Luat BVMT 2020 d4 dua ra céc - quy dinh vé
tiéu chi x4c 14p di san thién nhién dya trén co s& cac tiéu chi ciia qudc té va thuc
tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong do ddi véi cac dbi twong 13 di san thién
nhién d4 dugc quy dinh trong phép luét v& 1am nghiép, thiy san, da dang sinh hoc
va di san vin héa thi van thyc hién theo cic quy dinh nay dé tranh x4o tron, chong
chéo. Bong thoi, quy dinh viée didu tra, d4nh gi4, quan 1y va BVMT di san thién
nhién @ bao vé, phét huy gié tri bén vitng di san thién nhién & nudc ta.

9. Tao lap chmh sach phat trién cidc md hinh tang tr1r0’ng kinh té bén
vitng, thiic ddy kinh té tuin hoan, phuc hdi va phat trién ngudn von tw nhién

Phat tnen kinh t& bén vimg thong qua viée thiic ddy cac mo hinh kinh té
xanh, kinh té tuén hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dAu tur vao von ty nhién dang
la xu huéng chu dao trong phat trién kinh t& ctia cic nudc trén thé gi6i hién nay,
nhat 1a cac nudc dang phat trién. Cac mé hinh nay tip trung vao viéc du tu san
xuét, tidu ding, xut nhap khau, phan phdi va kinh doanh c4c san phim, hang hoa
va dich vy huéng t6i t6i wu hoa str dung nguyén liéu, vat liéu, niing luong va chit
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thai, than thién vdi méi trudong; dau tu vao von tu nhién.

O nuéc ta, nhidu chu truong, chinh sich clia Dang va Nha nudc vé thic diy
ting truéng xanh, phét trién nén kinh té tudn hoan, huéng t6i phat trién bén viing
cung da dugc ban hanh nhung con thiéu co s¢ phap ly tao nén tang cho thuc day
cac md hinh kinh t& nay. Vén tr nhién 1 cac nguon tai nguyén thién nhién, bao
gdm tai nguyén dét, tai nguyén nudc, tai nguyén rimg, nguon loi thuy san, khoang
san, nhién li€u hoa thach, céc ngudn ning luong tu nhién va céc dich vy h¢ sinh
thai tw nhién. Ciing giéng nhu cac dang von khac (vén vét chit, vén tai chinh va
von con ngudi), von tw nhién ciing c6 thé bi suy giam va suy thodi do qua trinh san
xudt va tiéu dung. Tuy nhién, trong thdi gian qua, v6i m6 hinh ting trucmg trude
day, chung ta m6i chi tap trung tich luy nhanh von vat chat tai chinh va con nguoi
ma thiéu di sy quan tam t6i su suy giam, can kiét ctia von ty nhién, tao ra nhiing rai
ro va thach thirc 16n cho thé hé trong lai.

Pé giai quyét cic van dé ndy, dong thi tao dong lyc phat trién bén vimg va
nang cao chét luong tang truong va sy thinh viong quoc gia, Luat BVMT 2020 da
b sung mot chuong vé cac cong cy kinh t& va ngudn luc cho BVMT. Trong do, da
bd sung c4c chinh séch vé phét trién nganh cong nghiép moi truong, dich vy méi
truong, san pham, dich vu than thién méi treong; wu tién thyc hién mua sim xanh
d6i v6i du an, nhiém vu st dung ngén sich nha nuéc; thic day vi€c khai thac, sir
dung va phat trién Von tw nhién; dic biét 13 thic dy kinh t& tudn hoan. Péng thoi,
bd sung chinh sich vé tin dung xanh, trai phiéu xanh dé huy dong da dang cac
nguodn luc xa hdi cho BVMT.

V6i nhiu chinh sach méi mang tinh d6t phd, Luat BVMT 2020 duoc ky
vong s& tao budc tién 16n trong cong tic BVMT tai nuée ta. D bao dam thi hanh
Luéat BVMT 2020 c6 hi€u qua, thoi gian t6i, chiing ta phai tip trung ra soat cac vin
ban quy pham phap luét hién hanh c6 lién quan dén Luat BVMT; kién nghi co
quan c6 tham quyén kip thoi sira ddi, bd sung, thay thé, bai bd hoic ban hanh méi
cac van ban quy pham phép luat, dam bao phu hop v6i quy dinh cta Luat. Pdng
thoi, can tip trung tuyén truyén, phd bién Lut dén céc B9, nganh, dia phuorng, can
b9, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, doanh nghi€p va nhan dan v6i ngi dung,
hinh thirc phu hop nham sém dwa Ludt vao cudc song. Bén canh d6, cin c6 su
quyét tm clia cic co quan quan ly, ¢6 sy vao cudc mot cach chi dong, tich cuc cia
nguoi dan, doanh nghiép - 1a lyc lugng nong cbt trong cong tac BVMT./.
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